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คํานํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดความแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจาก
สาเหตุ 

ตาง ๆ ที่คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาทุจริตที่ย่ังยืน ซึ่งเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตานการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได
วา 

การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหา
นอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการนเกิดความเสี่ยหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมี
การนําเครื่องมอืการประเมนิความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

องคการบริหารสวนตําบลเขาสวนกวาง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีบทบาทในการ 
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปน
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิ
บาลในการบริหารงาน ละสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันไมให
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบลเขาสวนกวาง จึงจัดทําการประเมิน
ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ป ๒๕๖๖ เหตุการณความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับสินบน  
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สารบัญ 
เรื่อง             หนา  
๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง  
๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมคีวามแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๔. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  
๕. ขอบเขตการประเมินความเสียงการทุจริต  
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๗. วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง  
๗.๑ การระบุความเสี่ยง  
๗.๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
๗.๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง  
๗.๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
๗.๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

1. การทุจริต  
 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเอง
หรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น  
 “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝน
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใชเงินหรือ
ทรัพยสินของแผนดิน  
2. สินบน  
 สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบ
ให การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจ
ใหกระทําการหรือไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ  
 ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด หมายถึง  
  ทรัพยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ที่ดิน รถ  
 - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคดิราคา หรือคิดราคาขั้นต่ํา  
3. ผลประโยชนทับซอน  
 คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหง
ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับ
ซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ
ความขัดแยงทางผลประโยชน  
 คูมือการปฏิบัติหนาท่ีสําหรับเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้  
 “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ

เจาหนาที่ของรัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือ

ญาติ พวกพอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ 

การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

 “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ใน
สถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของ
รัฐในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งที่
แยกออกมาจากการดําเนินการตามหนาที่ในสถานะเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  
 
 



จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชน
ของรัฐ การทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตางๆ กัน ที่เหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ
แตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน  
 “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน
การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ
หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวน
ไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของใน
การใชอํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําใดๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอ่ืนๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  
รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยู
เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพยสินดวย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 
รูปแบบ คือ  
 1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนตางๆ ไม
วาจะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทงิ การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐใน
การดําเนินการตามอํานาจหนาที่  
 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคูสัญญา (Contracts) เปนการที่เจาหนาที่
ของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด โดย
อาจจะเปนเจาของบริษัทที่ทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง หรือ
เรียกไดวาเปนทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน  
 3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-
employment) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่
ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ
จากที่เคยดํารงตาํแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง  
 4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย
ลักษณะไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ
นาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู  
 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณที่เจาหนาท่ีของรัฐ ใช
ประโยชนจากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือพวก
พอง อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง  
 
 
 
 



 6. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใชเพื่อ
ประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชาไป
ทํางานสวนตัว  
 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-
barrelling) เปนการที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบาน
เกิดของตนเองหรือการใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง  
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม พ.ศ....” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากที่กลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ  
 8. การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกวา ระบบอุปถัมถพิเศษ เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาที่ทําใหหนวยงาน
ของตนเขาทําสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน  
 9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาที่ขมขู
ผูใตบังคบับัญชาใหหยุดทาํการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวมจิต
พอเพียง ความอาย และไมทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ความเสี่ยงการทุจริต  
 หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  
ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
 1. การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญ
เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 2. สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  
 4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาและและขาด
คุณธรรม จริยธรรม  
 5. สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธในประชาชนทราบ  
 6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน
การตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  
 7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทจุริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  
สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้  
 1. โอกาส แมวาในปจจุบันมหีนวยงานและกฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจากการบังคับใช
กฎหมายที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งที่ทําใหเกิดการทุจริต  
 2. สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทํา
ใหคนในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน  
 3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยกที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหลานี้ 
 4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก  
เจาหนาที่เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดใน
โครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  
 5. การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ทําให
เจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  
 6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ
เนนเปนพิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม  
  
 
 



 7. มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตย
สุจริตเปนยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มี
คานิยมที่ผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด 
ยอมจะทําใหการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมาย
ของบานเมือง  
ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาที่ราชการ  
 จากหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิ
ชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มคิวรได เชน  
 - ฉอโกง /ไมลงโทษผูกระทําความผิดที่เปนพวกพอง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของ
กํานัล  
 - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไมใชพวกพอง /ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
 - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปดความผิดใหพวกพอง  
 - ขโมย / ไมรายงานขอเท็จจริง / จักทําเอกสารเทจ็เพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง  
 - กลั่นแกลง / ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับผลประโยชน  
 - ขมขูใหผูอื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง  
 - บังคบั/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา / ใชอํานาจหนาที่เบียดบังเอาผลประโยชน  
 - รวบอํานาจ / ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคบับัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
 - รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพ่ือซื้อตําแหนงหรือเลื่อนตําแหนง  
 - แตงตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพองของตน  
 - ปูนบําเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
 องคการบริหารสวนตําบลเขาสวนกวาง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับ
สินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมตั ิการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง  
 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
 1) การคดัเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทํางาน  
 2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 5) การจัดทาํแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 6) การจัดทาํรายงานผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 
 
 
 
 



 
ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  
 องคการบริหารสวนตําบลเขาสวนกวาง ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับ
สินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมตั ิการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง  
 4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ อัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให
ไดรับการบริการเร็วขึ้น 

  

/ 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 / 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กําหนดไว 

 / 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

 / 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอระเบียบที่เกี่ยวของ  

  
/ 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ  

 / 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงนิหรือประโยชนอื่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหนาที่  

  
/ 

 

 

 



 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงนิไมเกิด
ประโยชนกับราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมี
สวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกทรัพยสินเพ่ือให
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

  
 
/ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล  
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปน
ธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหน 

  
/ 

 

ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  
 องคการบริหารสวนตําบลเขาสวนกวาง กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 
ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด 
ดังนี้  
 1. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  
พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปนจะ
เกิดเหตุการณนั้นๆ 

 

ระดับ 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ป  
(โอกาสเกิดไดสูงมาก)  

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง/ป  
(โอกาสเกิดไดสูง)  

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง/ป  
(โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง)  

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง/ป  
(โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก)  

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง/ป  
(ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น)  

 



 

2. ดานผลกระทบ (Impact)  
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน
ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงนิ  
 2.1 ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 

ระดับ 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล 
องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น  

4 - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และ
สังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว  

3 - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก
ภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางาน
โดยไมไดรบัคําตอบที่ชัดเจน  

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคน
รองเรียน แจงเบาะแส  
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี  
 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน 

 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ขึ้นไป 

 
4 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 

500,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 

250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 

บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

 



 

ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

 
ระดับโอกาสที่

จะเกิดการทุจริต 
 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดรับการบริการเร็วขึ้น 

 
1 

 
1 

 
1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
1 

 
1 
 

 
1 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กําหนดไว 

1 1 1 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ 1 1 1 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่
เก่ียวของ 

 
1 

 
1 

 
1 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

1 1 1 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงนิหรือประโยชนอื่นใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหนาที่ 

 
1 

 
1 
 

 
1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือ
เขาไปเรียกทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตําแหนง 

 
1 

 
1 

 
1 

 

 

 



สถานะสีสม  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความ
เสี่ยงของแตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบง
ออกเปน  
 สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา  
 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดแูล  
      : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของ
หลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขาม
หนวยงานตามหนาที่ปกติ  
 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คน
ที่ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 
 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 

 
15 - 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 
 

9 - 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 
 

4 - 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ํา ( Low Risk : L ) 
 

1 - 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางการประเมินความเสีÉยง 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดรับการบริการเร็วขึ้น 

 
/ 

   

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
/ 

   

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กําหนดไว 

/ 
 

   

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอราชการ /    
ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบที่
เก่ียวของ 

 
/ 

   

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรับ 

/    

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงนิหรือประโยชนอื่นใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหนาที่ 

 
/ 

 
 

  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ
จัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค หรือใชเงินไมเกิดประโยชนกับ
ราชการ ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนไดสวนเสีย หรือ
เขาไปเรียกทรัพยสินเพ่ือใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 
 
/ 

   

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ
เลื่อนตําแหนง 

 
/ 

 
 

  

 

 

 



 

ข้ันตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขององคการ

บริหารสวนตําบลเขาสวนกวาง อําเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแกน 

เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให
ไดรับบริการเร็วขึ้น 

ต่ํา การจัดทําโครงการเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกปองกันการทุจริต
คอรัปชั่น 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ํา มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางรับ
เรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
หนวยงานทางเว็บไซตหลัก 

3. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กําหนดไว 

ต่ํา การจัดทําคูมือปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอน
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพ่ือยึดถือ
ปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

ต่ํา มาตรการไมรับของขวัญ และของกํานัล
ทุกชนิด จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 
Policy) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 

1. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ
ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

ต่ํา มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใส 
 

2. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบรองรับ 

ต่ํา 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลวัดจันทร 
2. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการอบรม
เพ่ือเขาใจ และไดรับความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 
 

3. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหนาที่ 

ต่ํา มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของ
รัฐ 



 

 

 

เหตุการความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 

ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคน
บางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดรับบริการเร็ว
ขึ้น 

ต่ํา 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติรายจายประจําป 
2. มาตรการปองกันการใชจาย
งบประมาณที่ไมสมควร ผิดวัตถุประสงค 
หรือไมมีประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตของหนวยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปน
ธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

ต่ํา 1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 


